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LAS FALLAS DEL MERCADOLAS FALLAS DEL MERCADO

SUELEN JUSTIFICARSE LAS POLITICAS SUELEN JUSTIFICARSE LAS POLITICAS 
ACTIVAS EN LAS IMPERFECCIONES DE ACTIVAS EN LAS IMPERFECCIONES DE 
LOS MERCADOS.LOS MERCADOS.

LAS NACIONES DESARROLLADAS LAS NACIONES DESARROLLADAS 
REALIZAN INGENTES ESFUERZOS PARA REALIZAN INGENTES ESFUERZOS PARA 
QUE, SOBRE TODO LAS PEQUEÑAS Y QUE, SOBRE TODO LAS PEQUEÑAS Y 
MEDIANAS EMPRESAS INCORPOREN MEDIANAS EMPRESAS INCORPOREN 
CONOCIMIENTO.CONOCIMIENTO.
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LAS FALLAS DEL LAS FALLAS DEL LAS FALLAS DEL 
MERCADOMERCADOMERCADO
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Bajo la hipBajo la hipóótesis de fallas del mercado o tesis de fallas del mercado o 
mercados imperfectos las naciones mercados imperfectos las naciones 
justifican la intervencijustifican la intervencióón del estado para n del estado para 
desarrollar poldesarrollar polííticas activas.ticas activas.

En nuestro caso son dos los aspectos En nuestro caso son dos los aspectos 
centrales a tener en cuenta:centrales a tener en cuenta:

La no espontaneidad de incorporaciLa no espontaneidad de incorporacióón de n de 
conocimiento en el sistema productivo.conocimiento en el sistema productivo.

El no financiamiento de nuevos emprendimientos El no financiamiento de nuevos emprendimientos 
por parte del mercado de capitales.por parte del mercado de capitales.

LAS FALLAS DEL MERCADOLAS FALLAS DEL MERCADO
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Las PolLas Polííticas Pticas Púúblicas Activas tendientes a blicas Activas tendientes a 
promover y fomentar la incorporacipromover y fomentar la incorporacióón de n de 
conocimiento fueron cambiando a lo largo conocimiento fueron cambiando a lo largo 
de las dde las déécadas:cadas:

70/80 estuvieron fuertemente centradas en la 70/80 estuvieron fuertemente centradas en la 
oferta de conocimientooferta de conocimiento

80/90 se centraron en proyectos conjuntos de 80/90 se centraron en proyectos conjuntos de 
oferta y demandaoferta y demanda

Desde entonces cada vez se orientan mas a Desde entonces cada vez se orientan mas a 
generar capacidades de absorcigenerar capacidades de absorcióón de tecnologn de tecnologíía a 
por parte de las empresaspor parte de las empresas

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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70/80 estuvieron fuertemente centradas en 70/80 estuvieron fuertemente centradas en 
la oferta de conocimiento.la oferta de conocimiento.

Los esfuerzos se concentraron en impulsar:Los esfuerzos se concentraron en impulsar:

PARQUES TECNOLOGICOSPARQUES TECNOLOGICOS
POLOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOSPOLOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
INCUBADORAS DE EMPRESASINCUBADORAS DE EMPRESAS
SE ALENTABA EL SE ALENTABA EL ““SPIN OFFSPIN OFF””

Se consideraba que la empresa debSe consideraba que la empresa debíía instalarse en a instalarse en 
el el ““campuscampus””
Que el investigador, dejase el laboratorio e Que el investigador, dejase el laboratorio e 
incubase su propia empresaincubase su propia empresa

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS



UNLPUNLP Lic. Conrado GonzalezLic. Conrado Gonzalez 66

80/90 se centraron en proyectos conjuntos80/90 se centraron en proyectos conjuntos
de oferta y demandade oferta y demanda

Se promovSe promovíía y fomentaban proyectos que a y fomentaban proyectos que 
consistiesen en emprendimientos conjuntos de consistiesen en emprendimientos conjuntos de 
empresarios e investigadoresempresarios e investigadores

Los instrumentos para alentar el surgimiento de Los instrumentos para alentar el surgimiento de 
tales emprendimientos consisttales emprendimientos consistíían en incentivos an en incentivos 
fiscales, financieros, participacifiscales, financieros, participacióón de los grupos de n de los grupos de 
I+D en las utilidades que pudiesen producirseI+D en las utilidades que pudiesen producirse

Se revisaban las normativas de los Centros de Se revisaban las normativas de los Centros de 
InvestigaciInvestigacióón y de las Universidades para facilitar n y de las Universidades para facilitar 
la participacila participacióón en tales emprendimientosn en tales emprendimientos

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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90/2000 cada vez se orientan mas a 90/2000 cada vez se orientan mas a 
generar capacidades de absorcigenerar capacidades de absorcióón de n de 
tecnologtecnologíía por parte de las empresasa por parte de las empresas

El Reino Unido, que en la dEl Reino Unido, que en la déécada del 80 tuvo un cada del 80 tuvo un 
Programa pionero para Europa: Programa pionero para Europa: 

LA INICIATIVA DEL EMPRENDEDOR  la transforma LA INICIATIVA DEL EMPRENDEDOR  la transforma 
en LA INICIATIVA DE LA CONSULTORen LA INICIATIVA DE LA CONSULTORÍÍA. Orientado a A. Orientado a 
las PYMElas PYME´́s con el objetivo que absorban tecnologs con el objetivo que absorban tecnologííaa

La UniLa Unióón Europea alienta el desarrollo de dos n Europea alienta el desarrollo de dos 
instrumentos:instrumentos:

BIC: Centros de Negocios de la InnovaciBIC: Centros de Negocios de la Innovacióónn
IRC: Centros de Enlace de la InnovaciIRC: Centros de Enlace de la Innovacióónn

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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En cuanto al Financiamiento. se desarrolla En cuanto al Financiamiento. se desarrolla 
ademademáás la llamada s la llamada ““Industria de Capitales Industria de Capitales 
de Riesgode Riesgo””, en el marco del Mercado de , en el marco del Mercado de 
Capitales no Bancario.Capitales no Bancario.

CAPITALES DE RIESGO:CAPITALES DE RIESGO:

no es una actividad financierano es una actividad financiera
es un capital que se aporta al negocio de otroes un capital que se aporta al negocio de otro
el inversionista de riesgo aporta el inversionista de riesgo aporta management management 
la utilidad la obtiene por el éxito del negociola utilidad la obtiene por el éxito del negocio

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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BREVE RESEBREVE RESEÑÑA EN ARGENTINA:A EN ARGENTINA:

Ninguno de los principales partidos polNinguno de los principales partidos polííticos que ticos que 
compiten en 1983 contemplaba esta situacicompiten en 1983 contemplaba esta situacióón.n.

Las Universidades discutLas Universidades discutíían si transferir an si transferir 
conocimiento era o no funciconocimiento era o no funcióón de ellas y si las n de ellas y si las 
deformaba o transformaba.deformaba o transformaba.

Se discutSe discutíía sobre la existencia o no de un Sistema a sobre la existencia o no de un Sistema 
Nacional de Ciencia y TecnologNacional de Ciencia y Tecnologííaa

La mayor aproximaciLa mayor aproximacióón a un trabajo sistemn a un trabajo sistemáático y tico y 
sistsistéémico con las empresas lo hacmico con las empresas lo hacíían el INTI, el an el INTI, el 
INTA y la CoNEAINTA y la CoNEA..

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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BREVE RESEBREVE RESEÑÑA EN ARGENTINA:A EN ARGENTINA:

En 1988 hubo una iniciativa del Bloque Radical En 1988 hubo una iniciativa del Bloque Radical 
para promover a travpara promover a travéés de un crs de un créédito fiscal el dito fiscal el 
encuentro entre ambos sistemas.encuentro entre ambos sistemas.

Los principales temas en debate eran:Los principales temas en debate eran:
Proyecto de Ley de PatentesProyecto de Ley de Patentes
Proyecto de Ley de Transferencia de TecnologProyecto de Ley de Transferencia de Tecnologííaa

Esta Esta úúltima se centraba en los contratos de ltima se centraba en los contratos de 
transferencia entre multinacionales y filiales para transferencia entre multinacionales y filiales para 
evitar la transferencia de divisas al exterior.evitar la transferencia de divisas al exterior.

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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BREVE RESEBREVE RESEÑÑA EN ARGENTINA:A EN ARGENTINA:

La primera Ley de promociLa primera Ley de promocióón y fomento de la n y fomento de la 
innovaciinnovacióón data de 1990.n data de 1990.
Se reglamentSe reglamentóó recireciéén en 1992n en 1992
En esos aEn esos añños desde la Secretaros desde la Secretaríía de Programacia de Programacióón n 
EconEconóómica se pone operativo un prmica se pone operativo un prééstamo del BID stamo del BID 
para Modernizacipara Modernizacióón Tecnoln Tecnolóógica con tres gica con tres 
componentes:componentes:

Fondo TecnolFondo Tecnolóógico Argentinogico Argentino
Sub _ componente ConicetSub _ componente Conicet--SecytSecyt
Fortalecimiento InstitucionalFortalecimiento Institucional

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS
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BREVE RESEBREVE RESEÑÑA EN ARGENTINA:A EN ARGENTINA:

Se crea dependiente de la Unidad Ministro en el Se crea dependiente de la Unidad Ministro en el 
áámbito del Ministerio de Cultura y Educacimbito del Ministerio de Cultura y Educacióón el n el 
Programa de VinculaciPrograma de Vinculacióón Tecnoln Tecnolóógica en las gica en las 
Universidades (1994)Universidades (1994)
Se transfiere la Secyt desde la Presidencia al Se transfiere la Secyt desde la Presidencia al 
Ministerio  de EducaciMinisterio  de Educacióón.n.
Se unifican en la Agencia Nacional de PromociSe unifican en la Agencia Nacional de Promocióón n 
CientCientíífica y Tecnolfica y Tecnolóógica (1996) los fondos del gica (1996) los fondos del 
Tesoro Nacional (Ley 23.877) con los provistos por Tesoro Nacional (Ley 23.877) con los provistos por 
el BID (PMT I)el BID (PMT I)

LAS POLITICAS ACTIVASLAS POLITICAS ACTIVAS


